Alcaldia de Medellin

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION DE CONTROL URBANISTICO ZONA CUATRO

RADICADO: 2-38801-16

CONTRAVENCION: VIOLACION A LA LEY 388 DE 1957
INVESTIGADQ: LUZ ELENA RAMIREZ ACEVEDO
DIRECCION: CARRERA 55 No. 89 - 26 INTERIOR 131

RESOLUCION Nro. 56-24
DEL 7 DE SEPTIEMBRE DE 2020

FOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION EN MATERIA
ADMINISTRATIVA

EL INSPECTOR DE CONTROL URBANISTICO ZONA CUATRO, en ejercicio de
su funcion de policia ¥ de las facultades constitucionales y legales, en especial de
las conferidas por |a Ley 388 de 1997 y la Ley 810 de 2003 y de conformidad con la
delegacion otorgada mediante Decreto Municipal 1823 de 2001 y el Cédigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), demas normas y circulares concordantes y teniendo en cuenta los siguientes,

HECHOS

Tuvo inicio el presente proceso el dia 02 de diciembre de 2016, mediante queja
formulada por parte de la seficra Maria Consuele Velasquez Rojas, en la que se
informa que en el inmueble ubicado en la direccién Carrera 55 No. 89 - 26 Interior
131, se estd llevando a cabo una construccién sin la respectiva licencia, por tal
motivo se realizé visila administrativa en la que se lo observd que hablan
desmontado el techo y vaciaron una columnas, en dicha diligencia se le pregunto a
la sefiora LUZ ELENA por la licencia, quien manifestd que se encontraba en el
tramile, en razén de ello se le suspendid la obra. {(Folio 1 al 4)

Posteriormente, la Inspeccidn 4A de Policia Urbana mediante auto No. 046 del 02
de abril de 2019, remitid el proceso de la referencia a la Inspeccién de Conlrol
Urbanistico Zona Cuatro, para que en razén de su competencia continde con el
tramite pertinente, en razén de ello el inspector MAURICIO DE JESUS GONZALEZ
LOPEZ mediante aulo del OB de abril del mismo afio, avoco conocimiento del
proceso refarido (Folios 6, 7 v 8)

A solicitud de esta despacho, se practicd la respectiva visita técnica, la cual fue
llevada a cabo por parle del arquilecto Edwin Rangel Salazar Mosquera adscrito a
la Secretaria de Gestidon y Control Termitorial, el dia 20 de agosto de 2018, en la que
se Jogrd verificar una construccién de tres pisos bifamiliar en mamposteria
tradicional, cubierta en techo de barro y escaleras por fuera del paramento, sin la
debida licencia de construccién, para un drea de infraccién de 80.235 M2,
correspondientes a segundo y tercer piso, informacidn de la cual se dejd los
respectivos registros fotograficos. (Folios 10 al 13)

(el f lel--1t) Secretaria de Seguridad y Convivencla '!M‘ G'

A Subsecretaria de Goblerne Local y Cavivencia
wrerwr madeilingoy.o Inspeccidn ﬁl!?l_l!"_“.""fmf %



Alcaldia de Medellin

Que el 05 de noviembre de 2019, este despacho mediante aulo debidamente
motivado, ordend apertura de averiguaciones preliminares, en razén al
esclarecimienle de los hechos que dieron origen al proceso de la referencia. (Folios
14y 15)

Seguidamente, fue expedida la Resolucidn No. 324-Z4 del 27 de noviembre de
2019, por medio de la cual se inicia el procedimiento sancionatorio y se formularon
cargos en contra de la sefiora LUZ ELENA RAMIREZ ACEVEDOQ identificada con
cedula de ciudadania No, 21.394.991, quien se notificé en forma personal el dia 11
de diciembre del mismo afio. (Folios 17 al 21)

El dia 10 de febrero de 2020 mediante auto motivado se fijé periodo probatorio y se
decrelé la practica pruebas, posteriormente el 10 de enero del mismo afio fue
allegado escritc de descargos por parte de la sefiora LUZ ELENA RAMIREZ
ACEVEDO, quien manifiesta haber aulorizado a su hija realizar la construccion del
segundo y tercer nivel en el mencionado predio. (Folios 24 al 26)

Finalmente, el 05 de marzo de 2020 este despacho expidié auto de pruebas para
alegatos finales, en el cual se dio traslado a la parte investigada para presentar los
respectivos alegatos de conclusién, actuacién que fue notificada el 29 de mayo del

presente afo, sin que a la fecha hubiere presentado lo correspondiente.
{Folios 40 y 41)

CONSIDERACIONES LEGALES

Que la Carta Pelitica en su articulo 2° determina, como uno de los fines esenciales
del Eslade el mantenimiento de la convivencia pacifica y les asigna a las

autoridades |a misién de proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes,
creencias y demés derechos fundamentales.

Que nuestra legislacién distingue: Poder, Funcién y Actividad de Policla, asi:

A- El Poder de Policia : Es la facultad de hacer la ley policiva, de dictar
reglamentos de policia, despedir normas generales impersonales y
preexistentes, reguladoras del comportamiento ciudadano, que tiene que ver
con el orden piblico y con la libertad. En nuestro estado de derecho. la

ejercen: el congreso, el presidente de la republica las asambleas y los
concejos,

B- La Funcién de Palicia: Es la gestién administrativa completa del poder de
policia, ejercida dentro de los marcos impuestos por este: |a desempefian las
autoridades administrativas de policia, esta es, el cuerpo directivo central

descentralizado de la administracién pablica como un siper intendente, un
alcalde, un inspector.

C- La Actividad de Policla; Es estrictamente material y no juridica asignada a
los oficiales suboficiales y agentes de policia; esos no expiden actos sino que
actian; son ejecutores del poder v de Ia funcion de policia.

Que tomanda la funcién de policia, la cual es ejercida por los inspectores de policia,
tiene unos limites constitucionales de dereche interacional, siendo importantes en
este tema traer a colacidn unos apartes de la sentencia de la corte constitucional C-
492 del 2002 que dice literalmente: “...en consecuencia la funcién de policia,
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ademas de los limites conslitucionales, de derecho internacional y de los derechos
humanos se encuentra sometida al principio de legalidad, a la eficacia y necesidad
del uso del peder a la proporcionalidad y razonabilidad de las medidas adoptadas,

y al respeto del principic de igualdad, porque las medidas de policia no pueden
traducirse en discriminaciones injustificadas de ciertos sectores de la poblacién...".

Que este precedimiento se inicid con fundamento en la ley 388 de 1997, modificada
parcialmente por la ley 810 del 2003, la cual preved en el ariculo 103 y
subsiguientes de dicha ley, que en todos los casos de acluaciones urbanisticas
{construccion, ampliacidn, modificacion, adecuacién y demolicion de edificaciones),
respecto a las cuales no se acredite la existencia de la licencia correspondients o
que no se ajuste a ella, el Alcalde o su delegado, de cficio o a peticion de parte,
dispondra la medida policiva de suspensidn inmediala de todas las obras

respeclivas, hasta cuando se acredite plenamente que han cesado las causas que
hubiere dado lugar a la medida.

A su vez, el articulo 104, distingue las acciones que conslituyen infracciones
urbanisticas, dentro de las cuales esta; parcelar, urbanizar o construir en terrenos
aptos para estas actuaciones, sin la respectiva licencia o en contra de estipulado en
la misma. Ahora, toda vez que el caso que nos ocupa esta contempladoe dentro de
esta conducta, es decir se construyd sin tener licencia expedida por autoridad
competente, y por consiguiente, se hace necesario la observancia de los pardmetros
que deben atenderse para la sancién de dicha conducta, los cuales se encuentran
sefialados en los articulos 104 numeral 3° y 105 de la Ley 388 de 1997, modificada
por la Ley 810 de 2003, asl:

A su vez, el articulo 104, distingue las acciones que constituyen infracciones
urbanisticas, dentro de las cuales estd: parcelar, urbanizar o construir en terrenos
aptos para estas actuaciones, sin la respectiva licencia o en contra de estipulado en
la misma. Ahora, toda vez que el caso que nos ocupa esta contemplado dentro de
esta conducta, es decir se construyd sin tener licencia expedida por autoridad
competente, y por consiguiente, se hace necesano la observancia de los parametros
que deben atenderse para la sancidn de dicha conducta, los cuales se encuentran
sefialados en los articulos 104 numeral 2°, 105 de la Ley 388 de 1897, modificada
por la Ley 810 de 2003, asi:

Articulo 104 numeral 2° de Ia Ley 388 de 1997, modificado por la Ley 810
de 2003 articulo 2 numeral 3%, al respecto preceptia:

“Sanclones Urbanisticas: Las infracciones urbanisiicas dardn lugar a la
aplicacion de las sanciones gue a confinuacidn se delerminan, por parie de los
alcaldes municipales y distritales, ef gobemador del departamenio de San
Andrés y Providencia o el funcionaric que reciba la delegacion, quienes las
graduarén de acuerdo con fa gravedad de la infraccidn vy la reiteracion o
reincidencia en la falla, si lales conductas se presenlaren:

3. Mufias sucesivas que oscifarén entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos
legales diarios vigentes por meiro cuadrado de intervencidn sobre ef suelo o por
meiro cuadrado de consiruccion segun sea el caso, sin gue en ningdn caso fa
mulla supere los frescienfos (300) salaros minimos mensuales legales
vigenies, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en lermenos aplos para
eslas acluaciones, sin ficencia, y la suspensién de los servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo sedalado en la Ley 142 de 1994,
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Articulo 105 de la Ley 388 de 1397, modificado por la Ley 810 de 2003
articulo 3, al respecto preceptia:

Adecuacién a las normas: En los casos previstos en el numeral 3 del articulo
pracedente, en el mismo aclo que impone la sancidn se ratificard la medida
poficiva de suspensicn y seamiento de las obras y se dispondra de un plazo de
sesenla (60) dias para que el infraclor se adecue a las normas obleniendo fa
licencia comespondiente. Si vencido esle plazo no se hubiere oblenido la
lcencia, se procederd a ordenar la demolicion de las obras efecutadas a costa
del interesado y la imposicidn de las mullas sucesivas en la cuanlia que
corresponda, leniendo en cuenta la gravedad de fa conducla infractora, ademés
de fa ralificacién de la suspension de los servicios publicos domicifiarios.

Con claridad meridiana la Ley 388 de 1997 establece varios momenlos para la
verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas v la imposicidn de las
sanciones correspondientes. En un primer momento contempla la imposicién de una
sanclén pecuniana y el otorgamiento de un plazo para que se pruehe la adecuacién
a las referidas normas. Es decir, que el solo hecho de haber infringido las normas
urbanislicas da lugar a la imposicién de sancidn. Si vencido el plaze no se hubiere
legalizado las obras obteniendo la respectiva licencia, se procedera a ordenar la
demaolicion de lo construido; y si no se diere cumplimiento a las decisiones emitidas
adecuandose a las disposiciones legales, se proceders a la imposicién sucesiva de
nuevas multas. Situaciones que no son excluyentes. Las multas constituyen
entonces la imposicion sucesiva de sanciones por el incumplimiento de las normas
urbanisticas.

En conclusidn, las normas enunciadas, aplicables en el caso particular que nos
ocupa, buscan que las construcciones iregulares se adecuen a las reglas
establecidas para el desarrollo urbanistico ordenado de la ciudad y tal objetivo se
logra con la oblencidn de la licencia de construccion.

En este orden de ideas, el fundamenlo juridico de las sanciones de multas o
constituye el hecho de haber incurrido en infraccién de las normas urbanisticas, en
€l caso de la primera multa por construir por fuera de lo aprobado en Ia licencia v en
el caso de las mullas sucesivas por su renuencia al cumplimiento o adecuacién a
las nomas urbanislicas (presentacién de licencia, su adecuacidn o demolicidn).

De lo anterior, este Despacho reitera que toda modificacién, ampliacién o
construccidn de mayor drea construida debe ser sometida al régimen [uridico
aplicable en este caso en particular de conformidad a la Ley 388 de 1997,
medificada parcialmente por la Ley 810 de 2003, y asl haber cbtenido la respectiva
licencia de construccidn antes de iniciar con las actividad constructiva.

No obstante lo anterior, anles de imponer la respectiva multa, debe tenerse en
cuenta que a pesar de que los hechos que originaron el presente proceso, hubieren
iniciado dentro de la vigencia de la Ley 388 de 1997, modificada parcialmente por
la Ley 810 de 2003, este despacho se encuentra en la obligacién legal de realizar
el respectivo analisis juridico, para aplicar el principio de favorabilidad consagrado
en el articulo 137 de la Ley 1801 de 2018, el cual preceptia lo sigulente:

00000 Secretari de Seguridady Comvvenca ‘)

wwrse medallin. gow, co Subrecretaria de Goblerno Local y Convivencis k
Inspecddn Contrel Urbandstico Tona 4
Carrera 52 71-84 piso I



&
Alcaldia de Medellin

ARTICULO 137. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD. Las infracciones
urbanisticas que no hayan onginado aclos adminisirativos en firme, a la facha
de expedicién de este Cddigo, se decidirdn con base en eslas normas, en
cuanito sean mas favorables para el infracior.

Las mullas se lasarin en salarios minimos legales mensuales o diarios
vigenfes, a fa fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron la imposicidn de
la misma.

En cualquiera de fos evenlos de infraccidn urbanistica, si el presunto infractor
probare el restablecimienio del orden urbanistico, antes de que la declaraloria
de infractor guede en firme, no habréd lugar a la imposicién de multas.

En razén de lo anlerior, esle operador juridico tomé la determinacidn de imponer la
sanclon conforme a los preceptos del ariculo 104 de la Ley 388 de 1997
anteriormente descrito, por ser mas favorable para el investigado, teniendo en
cuenta que el articulo 181 numeral 2° literal B de la Ley 1801 de 2016,
expresamente consagra que la multa especial debe aplicarse por salarios minimos
legales mensuales vigentes, y no puede superar el valor catastral del inmueble,
siendo este hecho dentro del proceso de la referencia, muche més oneroso a la
hora de la imposicién de la mulia.

Con base en todo el andlisis anteriormente hecho y en &l material probatorio que
obra dentro del mismo, se ha podido establecer que la sefiora LUZ ELENA
RAMIREZ ACEVEDO identfficada con cedula de cludadania No. 21.384,991,
ejecutd obras constructivas en el inmueble ubicado en la direccién Carrera 55 No.
88 - 285 Interior 121, consistente en la construccion de un segundo v tercer piso sin
la respectiva licencia, en un drea total de 80.35 M* y que sirviendo de base para la
fijacién de la sancién pecuniaria, se tendrd en cuenta lo manifestado por el informe
técnico del profesional universitario que se desplazé al lugar de los hechos,
informande la existencia de infraccién urbanistica en el lugar.

Faor ello y de acuerdo con las precisiones que anteceden, la sancidén pecuniaria a
imponer, se basa en el drea de la infraccién consignada en el informe del profesional
universitario, el cual es, OCHENTA PUNTO TREINTA Y CINCO METROS
CUADRADOS (80.35M%) por DIEZ {10) SALARIOS MINIMOS LEGALES DIARIOS
VIGENTES, que comesponden a DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL
OCHOCIENTOS DIECIOCHO PESOS MIL ($226.818), en virtud del cual la seficra
LUZ ELENA RAMIREZ ACEVEDD, debera cancelar a favor del tesoro municipal la
suma de DIECIOCHO MILLONES CUTROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS PESQOS M/L ($18.465.900).

Asi mismo, el Despacho, ordenara la legalizacion de la construccion obteniendo el
respeclivo reconocimiento otorgado por autoridad competente o en su defecto,
volver las cosas a su estado inicial,

En mérto de lo expuesto y sin mas consideraciones, LA INSPECCION DE
CONTROL URBANISTICO ZONA CUATRO, en uso de sus funciones de policia v
por autoridad de la Ley,
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RESUELVE

ARTICULC PRIMEROC: IMPONER MULTA a la sefiora LUZ ELENA RAMIREZ
ACEVEDO identificada con cedula de ciudadania No. 21.394.991, en cuantia
equivalente a DIECIOCHO MILLONES CUTROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS PESOS ML ($18.465.900), atendiendo las razones expuestas en
la parte moliva y de conformidad con en el Arlculo 104 de la Ley 388 de 1887,
modificado por la Ley 810 de 2003 articulo 2, la cual debera cancelar a favor del
tesoro Municipal dentro de los quince (15) dias habiles siquientes a la fecha de
expedicién de la Cuenta de Cobro. En caso contrario, la misma podra ser cobrada

por junisdiccion Coactiva a través de la Unidad de Cobro Coactive del municipio de
Medellln.

ARTICULO SEGUNDO: Asi mismo, se hace saber a la sefiora LUZ ELENA
RAMIREZ ACEVEDOQ, que a parlir de la ejecutoria de la presente providencia,
DISPONE DE UN PLAZO DE SESENTA (60) DIAS HABILES para legalizar las
obras constructivas obteniendo la licencia a que se hace mencién, o para volver las
cosas al estado inicial, (OBTENIENDO LA LICENCIA QUE AVALA LA
CONSTRUCCION O LA DEMOLICION DE LO CONSTRUIDO), al tenor de lo
dispueste en &l articulo 105 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 3° de
la Ley 810 de 2003.

ARTICULO TERCERO: Si vencido el plazo sefialado en el numeral antericr, no se
hubiere acredilade la legalizacidn cbteniendo la licencia de construccién o, se
hubieren vuello las cosas a su estado inicial, el infractor se hard acreedor a la
sanciones consagradas en el articulo 104 y en el articulo 105 de la Ley 388 de 1997,
modificados por los articulo 2 y 3 de la Ley 810 de 2003, las que seran impuestas
por este misma Despacho.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo procede el Recurso
de Reposicién, que debera ser interpuesto ante este mismo despacho dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 76 de la ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[ Elabors: WILFER RESTREPO CARDONA nmm thé: MALURICIO LOPEZ
BT ylpr GONZALEZ
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DILIGENCIA DE NOTIFICACION: En la fecha que aparece al pie de la firma,
notifico en forma personal a los interesados el contenido de la presente Resolucian,
a quien ademas se le hace entrega de copia Inlegra, auténtica y gratuita de la
misma. Igualmente se le informa que en contra de este acto administrativo procede
el recurso reposician.

NOTIFICADO(A):

NOMBRE

FIRMA
Cédula de ciudadania

Teléfono

Fecha de Notificacién: Dia{ ) Mes{ )Afo( YHora{ )

SECRETARIA
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